PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

Comisia juridics, de numiri, Comisia pentru administratie
discipling, imunitati si validar publicd si organizarea teritoriului
Nr. XVII/975/2005 Nr. XXVIII/131/2005

RAPORT COMUN
la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.49/2005 privind stabilirea unor mdsuri de reorganizare
in cadrul administratiei publice centrale

Cu adresa nr.L.239/2005, Comisia juridicd, de numiri, discipling,
imunitati si validari si Comisia pentru administratie publicd si
organizarea teritoriului au fost sesizate cu dezbaterea si intocmirea
raportului la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guovernului nr.49/2005 privind stabilirea unor mdsuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, trimis de
Guvern.

In sedintele din 7 si 13 septembrie 2005, cele doud Comisii au
luat in dezbatere proiectul de lege si au hotdrét, cu majoritate de
voturi, sd adopte raport de admitere, cu amendamentele cuprinse in
anexa nr.1 care face parte integrantd din prezentul raport.

Proiectul de lege, supus dezbaterii, reglementeazd
reorganizarea aparatului de lucru al ministrului delegat pentru
controlul implementdrii programelor cu finantare internationald si
urmdrirea aplicarii acquis-ului comunitar, ca urmarea a desfiintarii
Autoritatii Nationale de Control.



Reorganizarea vizeaza:

- infiintarea Autoritatii de Control a Guvernului;

- preluarea  atributiilor  privind asigurarea  protectiei
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania, indeplinite
de Departamentul de Inspectie al primului-ministru si Urmdirire a
Utilizarii Transparente a Fondurilor Comunitare, printr-o noui
structura denumita Departamentul pentru Lupta Anti-Frauda.

Autoritatea de Control a Guvernului va asigura coordonarea si
evaluarea activitatii entitédtilor cu atributii de control si le va sprijini
pe acestea in vederea indeplinirii obiectivelor specifice.

Departamentul pentru Lupta Anti-Frauds, ca punct de contact
cu Oficiul European de Luptd Anti - Frauda, are competente sporite
fatd de vechea structurd, deoarece prin Programul National de
Aderare la Uniunea Europeand pentru anul 2005, la capitolul 28 -
Controlul Financiar, Roméania si-a asumat obligatia de a dezvolta
mecanisme eficiente pentru desfasurarea investigatiilor anti - frauda,
in scopul asigurdrii protectiei efective a intereselor financiare ale
Uniunii Europene In Romania.

In cursul dezbaterilor, cele dous Comisii au adus imbunatatiri
textelor din proiectul de lege, prin amendamentele adoptate.

De asemenea o parte din amendamentele dezbitute u fost
respinse si se regdsesc in anexa nr.2 la raport.

La dezbateri a participat reprezentantul Guvernului care a fost
de acord cu amendamentele admise de cele doud Comisii.

Proiectul de lege a fost avizat favorabil de Comisia pentru
buget, finante si banci.

In consecints, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, raportul de admitere, cu amendamente, impreuna cu
proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face
parte din categoria legilor ordinare si urmeaz sa fie adoptat potrivit
prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaéniei.



Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.38' pct.l din
Regulamentul Senatului, asa cum a fost modificat si completat, prin
Hotdrérea Senatului nr.20 din 18 noiembrie 2003, proiectul de lege
urmeaza a fi adoptat de Senat in calitate de prima Cameri sesizata.

/Pr distte,

Senator Petér Eckstein Kovacs

Secretar,

Senator Liviu Dot y

Bucuresti, 14 septembrie 2005

Presedinte,




Anexa nr.1 la Raportul comun nr.XVI1/975/2005

Amendamente

Nr.XXVHI/131/2005

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.49/2005 privind stabilivea unor

pentru administratie publicd si organizarea teritoriului

masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, adoptate de Comisia juridicd si Comisia

Nr. . ,, -
Crt. Text QUG nr.49/2005 Text adoptat de Comisii . Observatii
1. | Artl.- (1) Cancelaria primului-ministru | Art.1.- (1) In cadrul Cancelariei primului- | Amendament propus de
prefa bugetul, patrimoniul, numirul de | ministru se infiinteazd Autoritatea de | senatorii Virginia Vedinas
posturi si personalul Autorititii Nationale | Control -a Guvernului, structurd fari st Antonie 'Eorgovan si
de Control, care se desfiinteaza. personalitate juridica civili. ‘adoptat cu majoritate de
’ voturi. '
Pentru respectarea
normelor de  tehnica
legislativa.
2. | Art.1.- (2) In cadrul Cancelariei primului- | Art.1- (2) Cancelaria primului-ministru | Amendament propus. de

ministru se infiinteazd Autoritatea de

preia bugetul, patrimoniul, numirul de

senatorul Virginia Vedinag




Nr.

Crt. Text OUG nr.49/2005 Text adoptat de Comisii Observatii
Control a Guvernului, structurd fird | posturi si personalul Autoritdtii | si adoptat in unanimitate.
personalitate juridica. Nationale de Control, care se

desfiinteaza.
3. | Art.2.- In subordinea ministrului delegat | Art.2.- In subordinea administrativd a

pentru controlul implementarii
programelor de finantare internationald si
urmdrirea aplicdrii acquis-ului comunitar
din cadrul Cancelariei primului-ministru
se organizeaza si functioneaza:

a) Autoritatea de - Control a

Guvernului, structurd fégé' personalitate

juridica;

* b) Departamentul pentru Lupta Anti-

Frauda, structurd fiard  personalitate

juridicd; o
¢) Departamentul de Implementare

Programe gl Ajustare Structurélé,

structura fard personalitate juridica.

Guvernului si sub autoritatea ministrului
delegat pentru controlul implementarii
programelor de finantare internationala si
urmarirea aplicdrii acquis-ului comunitar
din cadrul Cancelariei primului-ministru
se organizeaza si functioneaza
urmatoarele structuri fira personalitate
juridicd civila:

a) Auytoritatea
Guver'm.l}ui;

b} Departamentul pentru Lupta Anti
Frauda;

de Control a

¢) Departamentul de Implementare
Programe si Ajustare Structurala.

Amendament propus de
senatorii
lorgovan  si
Vedinas si
unanimitate.

Antonie
Virginia
adoptat in

Art.3- (3) De asemenea Autoritatea va
indeplini si urmatoarele atributii:
a) exercitd controlul asupra activitatii

Art.3- (3) De asemenea Autoritatea va
indeplini i urmatoarele atributii:
a) exercitd controlul asupra activitatii

Amendamente propuse de
senatorii Doru loan
Taracila si Peter Eckstein




Crt. Text OUG nr.49/2005 Text adoptat de Comisii Observatii
autoritdtilor si institutiilor publice centrale | autoritatilor si  institutiilor  publice | Kovacs i adoptate in
gi locale, dispus de primul-ministru; centrale, dispus de primul-ministru; unanimitate.

- dupa lit.a) se introduce o noua litera, a'),
cu urmatorul cuprins:

»a) in aplicarea acquis-ului comunitar
exerciti controlul asupra activitatii
autorititilor si institutiilor publice
locale, dispus de primul - ministru;”

5. | Art4.- (3) Propunerile aprobate .de| Art4.- (3) Propunerile aprobate de| Amendament propus de
primul-ministru se transmit institutiilor | primul-ministru se transmit institutiilor | senatorul Gheorghe Funar
vizate care, in termen de 30 de zile , au | vizate care, iIn termen de 10 de ziie , au | si adoptat in unanimitate.
obligatia de a comunica Autoritatii | obligatia de a comunica™ Autoritatii
mdsurile luate. masurile luate,

6. | Art.7.- In calitate de institutie de contact | Art.7.- In calitate de institutie de contact | Amendament propus de

cu Oficiul European de Lupta Anti-
Fraudd, Departamentul are urmatoarele
atributii:

d) initiazd si avizeazd proiecte de acte
normative privind protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene in

cu Oficiul European de Lupta Anti-
Frauda, Departamentul are urmdtoarele
atributii: ‘

d) avizeaza proiecte de acte normative
privind protectia intereselor financiare ale
Uniunii Europene in Romania, in vederea

Antonie
lorgovan gsi adoptat in
unanimitate.

senatorul

¥




Nr,

Crt. Text OUG nr.49/2005 Text adoptat de Comisii Observatii
Romania, In  vederea  armonizdrii | armonizdrii legislative in domeniu;
legislative in domeniu;
7. 1 Art.10.- (4) Pentru aducerea la indeplinire | Art.10.- (4) Pentru aducerea la indeplinire | Amendament propus de

a obligatiei previdzute la alin.(3), toate
institutiile si autorititile publice implicate,
precum si operatorii economici, indiferent
daca sunt cu capital de stat sau privat,
care deruleaza sau beneficiaza de fonduri
comunitare, vor desemna una sau mai
multe persoane de contact. Acestea vor
beneficia de pregdtire specifica si dotare
tehnica pentru indeplinirea
corespunzatoare si
solicitarilor Departamentului.

operafivd a

a obligatiel prevazute la alin.(3), toate
institutiile si autoritdtile publice implicate,
precum si operatorii economici, indiferent
dacd sunt cu capital de stat sau privat,
care deruleaza sau beneficiazd de fonduri
comunitare, vor desemna una sau mai
multe persoane de contact. Acestea
trebuie sa beneficieze de pregatire
specificd i dotare  tehnici
indeplinirea corespunzatoare si operativa
a solicitdrilor Departamentului.

pentru

senatorul GGheorghe Funar
si adoptat in unanimitate,
Modul de formulare, la
timpul  viitor  pentru
persoanele de contact nu
permite indeplinirea
obligaliei prevazute la
art.10 alin.(3). S-a impus
reformularea tezei all a a
alin.(4).




AMENDAMENTE RESPINSE

ANEXA 2

la Proiectul de lege pentru aprobarea OUG 49/2005 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale

Textul OUG nr. 49/2005

Amendamente

Autor

Art. 3 (1) Autoritatea de
Control a Guvernului, denumiti
in  continuare  Autoritatea,
exercitd controlul administrativ
intern  privind  respectarea
prevederilor legale in cadrul
aparatului  de  lucru  al
Guvernului, in ministere, in
celelalte organe de specialitate
ale  administratiei  publice
centrale, precum si la regiile

autonome,  companiile  si
societdtile nationale sau la
societitilor  comerciale cu

capital integral sau majoritar de
stat

Art. 3 —(1) Autoritatea de Control
a  Guvernului, denumitd 1in
continuare Autoritatea, exercitd
controlul administrativ  privind
respectarea prevederilor legale in
cadrul aparatului de Iucru al
Guvernului, in ministere, In
celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale,
precum si la regiile autonome,
companiile si societdtile nationale
sau la societdtilor comerciale cu
capital integral sau majoritar de
stat

Senator
Virginia Vedinas




verificd
acquis-ului
comunitar, a eficientei si
transparentei activitdtii
administratiei publice locale.
(3) De asemenea, Autoritatea
va indeplini §i urméitoarele
atributii

(2) Autoritatea
aplicarea

h) wverificd sesizdrile primite
direct de la Primul-Ministru si
Administratia Prezidentiald;

1) propune masuri de corectare
a disfunctionalitatilor sesizate,
in activitatea de control, pe care
le inainteazd Primului-ministru
sau dupd caz, ministerelor de

(2) Autoritatea verificd aplicarea
acquis-ului comunitar, eficienta si
transparenta activitatii
administratiei publice locale.

(3) De asemenea, Autoritatea va
indeplini si urmatoarele atributii

a) nemodificat

b) nemodificat

¢) nemodificat

d) nemodificat

¢) nemodificat

f) nemodificat

g) nemodificat

h) verificd sesizarile primite de la
Primul-Ministru,  Administratia
Prezidentiald, Parlament, Curtea
de Conturi, si alte autoritati
publice cu atributii de control;
i) propune masuri de corectare a
disfunctionalitdtilor sesizate, in
activitatea de control, pe care le
inainteazd Primului-ministru sau




resort. dupa caz, ministerelor de resort pe
) mmmmmm e care le Tnainteazi Primului -
Ministru  sau, dupd caz,
celorlalte autoritdti, institutii,
regii autonome sau societdti
supuse controlului.
j) nemodificat
Art. 5. — (1) Autoritatea este | Art. 5. senator
condusi de un demnitar cu rang | (1) nemodificat Gheorghe Funar

de secretar de
Autoritatii.

(2) Numarul maxim de posturi
al Autoritdtii de Control al
Guvernului este de 60, este

exclus demnitarul.

stat, seful

(2) Numdrul maxim de posturi al
Autoritdtii de  Control  al
Guvernului este de 200, exclusiv
demnitarul.

Art. 10, Art. 10. Senator
(1) o, (1) nemodificat Gheorghe Funar
(2) In vederea efectudrii|(2) In vederea efectudrii eficiente

eficiente s1 cu celeritate a
controalelor, toate institutiile si
autorititile publice implicate,
precum s$i operatorii economici,

si cu celeritate a controalelor, toate
institutiile si autoritifile publice
implicate, precum s$i operatorii
economici, indiferent dacd sunt cu




indiferent dacd sunt cu capital
de stat sau privat, sunt obligati
si permitd reprezentantilor
Departamentului accesul
neconditionat in sedii, pe
terenuri, in  mijloace de
transport sau alte spatii folosite
in scopuri economice.

capital de stat sau privat, sunt
obligati sd permita reprezentantilor
Departamentului accesul in sedii,
pe terenuri, pe terenuri, in mijloace
de transport sau alte spatii folosite
in scopuri economice, conform
legii.

14 63 2005

Fongor

G




